
ШРФКУРЖУРА
рФссийской ФЕдшрАýdии

[IpoKypaTypa
ростовской области

Itrрокурат}ра
Зшмовникýвск8го района

ул, Скибы, 131 <<м,п. Зимовниюл,
Зил,,tовнiжовсrой район,

Ростовская область, 3 47 460
$ .oB.zoz0 7-2,o-20l-Ns

Заведующей IчtуIrиципilJьного бюд-
жетного доцIкоJьного общеобразова-
теJIьного ]дреждениlI детскйй сад
<<Вшпенrсаi 

д

КукузовойИ.А.

ул. Мира, з (д) с. Верхнесеребря-
ковск€ш, Зrдrцовниковсшiй р-н.. Ро-
стовскЕuI обл., 347469

прЕдстАвJIЕнит,.
об устранеЕии нарушений
федераJБного зrlконодатеJIъства 

]

ЦРУТtР_uryЗОЙ РайОна в соотв9тствии с указанием прокуратуры области от
28.0з.2014 Ns з717 <<О повышении эффективноiти прокурорского надзора за испол-
нениеМ бюджетного законодатеjIьства и зaжонодательства о госудчрй"r"*о, (п,rуrти-
ципiшьнЬIх) закугШсах)) проВедеЕа цроверка собшодения п,гуrмципulльным бrЙ.r-
ным дошкольным общеобразоватеjIъным учреждеЕием детский сад квишенк41) (да-
лее - Тс квишенкa>) требований бюджетного законодатеJIъства, законодатеJьства в
офере закуIюк для обесгlечqцццtЦдуЕццgц}дьцFд нужд, ц сф+е об_ваIrr*й q:й;рЬ
ми ком}[ун€lльными отходzlми, о противодействии коррупции, в ходе которой уста-новлено следующее.

Согласно статьи 2!.7 ФелерЕlльного закона от 24.06.1998 Ns 89-ФЗ кОб отходах
производства и потреблениrD) регионаjьные операторы зЕlкJIючают договоры на
оказание усJryг по обращению с твердыми комл,tун{tльными отходами с
собственниками твердьIх комlчiуIIЕtпьнъD( отходов, если иное не предусмотрено
законодательством Российской Федерации. ,Щоговор на o**u"rb у.rrу.^ по
обрацениЮ С твердымИ коммунЕtJIънымИ отходамИ явJIяетсЯ ггублиЙьй дJIя
регионatльного оператора. Региснаrьньй оператор не впр€tве отказать в зulкJIIочении
договора на оказание усJIуг по обршцепию с твердыми коммуIrаJьныМи оТхоД1ми
собственникУ твердьЖ кOмlvtунztльнъD( ожодов, которые обр*уюrс" и места
накоплениrI KoTopbD( находятся в зоне его деятельности.

По договору на ок€lзание усJrуг _по обращению с твердыми коммунчlльными
отходами регионаьный оператор обязуется при}Iимать твердые комtvtуналъные
отходы в объеме_ и в местах (на площадках) накоплепия, которые определены в этом
договоре, и обеспечивать lD( транспортирование, обработку, Ьбезвреживание,
захоронение в соответствии с законодатеJIъством Российской Федерации, а
собственник твердых комNtунztJIьных отходов обязуется оплачиватъ усJtуги
регион€tJБного оператора по цене, _ 

оrrредеЛенной В IIределах утвержденного в
установлеЕном порядке единогсr тарифа на усJгуry регионального оператора.

Собственники твердьж коммунапьнъD( отходов обязаны закJIючить договор на
ок€вание усJIуг по обратценrаrо с твердыми коммунzlльными iошrодамй' с
регионztJьным оператором, в зоне деятеJIьности которого образуются твердые
коммун€tпьные отходы и находятся места их накоплениlI.
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,щоговор на ок€вание услуг по обращению с твердыми коммун€tльными

отходами закJIючается В соответствии с типовыМ договором, утвержденным
Правительством Российской Федерации. ,Щоговор на оказание услуг по обращеншс с

твердыми коммунЕtлъными отходами может быть дополнен по соглашению сторон

иными не противоречащими законодательству Российской Федерации положениrIми.

На основании постаноВления Правительства Российской Федерации от

|2.1I.2016 Ns 1156 (Об обращении с твердыми коммунаJIьными отходами и внесении

изменения в постurоrrr.ri"е Правителiства Российской Федерации от 25.08.2008

Ns 641> обращение с твердыми коммунапъными отходами (да-lrее по тексту -ТКО) на

территорий Ростовской области обеспечивается регионаJIъным оператором.
н' территории Зимовниковского района регион€tJьныМ оператороМ пО

обращению 
^ё 

твердыми Комм)/натьными отходами явJIяется ооО <<ЭкоЩентр>,

"й."uощий 
в ..б" территории сельских поселений муниципitlrъньIх образованиЙ

Зимовниковского района.
В соответствии с п. 8.4 раздела 1 Правил обраrцения с твердыми коммунаIIъны-

ми отходами, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации

от 12.1 |.2O16lTn t fso, основанием для закJIючени'I договора на окuвание услуг по об-

ращению с твердыми коммун€tJIъными отходами явJUIется з€UIвка потребитеJUI или его

законного представителя в письменной форме на заключение такого договора, под-

писаннiш потребителем иJIи лицом, действYющим от имени потребитеJIя на основа-

нии доверенности (далее - зtUIвка потребителя). либо rrредJIожение регионiшьного
оператора о закJIючении договора на окi}зание усJIуг по обращению с твердыми ком-
мунальными отходами.' В ходе проверки установлено, что 09.01 .2020 между ТС <Вишенкa>) и ооо
,,l ЭкоI]ентр> бй заключен догоRор N9 0з 1 5/0046 1 на оказание усJrуг по _обращению с

_зег]ы\{Ii ко\1_\1\т{аJIъными отходами, в том числе на основании ст. 93 Федерапьного
.aKbna от 05.042013 ]ф 44-ФЗ <О контрактноЙ системе в сфере закупок тOваров, ра-
бот, услlт для обеспечения государственньIх и муниципащнlч_нужд)).

Согласно ч. 5 ст. 34 Федераrrьного закона от 05.04.2013 Ns 44-ФЗ кО контракт-

ной системе в сфере закупок товаров, работ, усJryг для обеспечениrI государственньIх
и муницип€L;1ьньIх нужд> (далее - Закон Jф 44-ФЗ) в сrгуT ае просрочки исполнениlI за-

к€tзчиком обязателъств, предусмотренньIх контрактом. а также в инъIх слYчЕUtх неис-

полнениrI или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотрен-

ных коЕтрактом, поставщик (подрядчик. исполнитель) вправе потребовать Yплаты
неустоек (штрафов, пеней). Пеня начислrIется за каждый день просрочки исполнениlI

обязательства, предYсмотренного контрактом. начиная со днlI, следующего после дня
истечения устаноВленного контракТом срока исполнения обязательства. Такая пенJI

устанавливается контрактом в рzIзмере одной трехсотой действующей на дату уплаты
пеней кrпочевой ставки Центрального банка Российской Федерации от не yплачен-

ной в срок суммы. Штрафы начисJuгются за ненадлежащее исполнение заказчиком

обязательств. преДусмотренньIх контрактом, за искJIючениеМ просрочки исполнения

обязательств, предусмотренньD( контрактом. Размер штрафа устанавливается кон-

трактом в порядке, Yстановленном Пр авителъ ств ом Ро ссийской Федера_ции.

Вместе с тем, в нарушение полОжениЯ ч. 5 ст. 34 ЗакоНа Ns 44-ФЗ в договоре в

гr. З0 речь идет об ином размере неyстойки.
кроме того. в тексте выше\ксванного договора повсеместно имеют место ссыл_

ки на многоквартирный жилой дом, который не относится к предмету закJIюченного

с образовательным \л{реждениеL{ договора на ок€Lзание усJryг по обращению с твер-

дыми коммунillrьными отходами (п. 3, 9, 1З и т.д.).
Согласно л. З7 договора настоящий договор закJIюЧаетсЯ на один год. одно-

временно с этим. в п. 38 договора предYсмотрена возможность его продJIения на тот

же срок и на тех же условиrtх, если за один месяц до окончания срока его действия
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ни одна из сторон не заявит о его прекращении илИ изменении либо о закJIючении
нового договора на иньIх Yсловиrtх.

вместе с тем, данное положение не соответствует требованиям бюджетного за-
конодательства.

В соответствии с п. 2 ст. 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации госу-
дарственные (муниципЕtльные) контракты закJIючаются в соответствии с Iшаном-
графиком закупок товаров, работ, усJryг длrя обеспечения государственньгх (муници_
пальньrх) нужд, сформированным и утвержденным в yстановлен-
номзакоНодательсТвом РосСийской ФедерацИи о контРактной системе в сфере заку-
пок товаров, работ, усJryг для обеспечениlI государственньD( и муниципzlльньIх Iryжд
порядке, и оплачиваются в пределах лимитов бюджетнъrх обязательств, за искJIюче-
нием сJý/чаев, yстановленньIх гý/нктом 3 указанной статьи.

Согласно п. 4 ст. 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект бюд-
жета муниципЕLльного района, проект бюджета городского округа, проект бюджэта
городского округа с внутригородским делением, проект бюджета внутригородского
района составляютQяи утверждаются сроком на один год (на очередной финансовый
год) или сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период) в соот-
ветствии с муниципаIIьными правовыми актами представительнъtх органов муници-
пitпьных образований, если законом субъекта Российской Федерации, за искJIючени-
ем закона о бюджете сyбъекта Российской Федерации. не определен срок, на кото-
рый составJUIются и утверждаются проекты бюджетов мYниципальньгх районов, го-
РОЛСКИХ ОКРУГОВ, городских округов с внутригородским делением, вЕутригородских
районов.

таким образом, при нulличии выделенных лимитов бюджетньгх обязательств за-
казчик вправе закJIючить контракт на соответств}ющий срок.

Прll этоМ положенИlIми ЗакОна J\b 44-ФЗ пролонгация государственнъfх кон-
грак-тов, закJIюченнъtх зак€цtчиками, в том числе с единственными поставщиками
(подрядчиками, исполнителями) в соответствии С tý/нктом 8 части 1 статьи 93 Закона
Jф 44-ФЗ. не предусмотрена.

подобный вывод обоснован логически тем, что поскольку приобретение заказ-
чиком дополнительного объема товаров, работ, услуг фактически явJUIется новой за-
купкой, которая, прежде всего - начинzUI с самого выбора способа закупки, то есть
порядка определениrI посТавщика (подрядчика, исполнителя), должна осуществJUIть-
ся в сооТветствии с процеДураь{и' установленными Законом м 44-ФЗ. имея целью
выбор варианта, совмещающего эффективность использования бюджетных средств и
РеЗУЛЬТаТИВНОСТЬ ОбесПечения государственньIх и муниципaлъных Iryжд, используя
дJUI этого конкуренцию.

Аналогичнrш позициrI также отражена в р;въяснениях Минэкономр€lзвития Рос-
СИИ, НаПРИМеР, В ПИСЬМаХ ОТ 29.07.2015 М Щ28и-2|41, от 14.07.20lб JФ Щ28и_1818, от
20.0з.2014 Ns Д28и-3 1 6.

Кроме того, исходя из ст. 1 Федерального закона от 25.12.2008 J\ъ 273-ФЗ (о
противодействии коррупции> (лалее - Закон м 27з_ФЗ) коррупция - злоупотребле-
ние служебным положением, дача взятки, Пол)п{ение взятки, злоупотреблениъ пол-
НОМОЧИЯМИ, КОММеРчеСКИЙ ПОДкУIr либо иное незаконное использованЙе физическим
лицоМ своего должносТного положениrI вопреки законным интересам общества и
государства в цеJUIх поJtучениrI выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества
или услуг имущественного характера, иньгх имущественных прав дrrя себя или дJUI
третьих лиц либо незаконное предоставление такой выгоды укitзанному лицу други-
ми физическими лицами; совершение деяний, указаннъIх в выше деяний оЬ 

"й.""или в интересах юридического лица.
противодействие коррупции - деятельность федеральньtх органов государ-

ственной власти, органов государственной власти субъектов Российской ФедерЬции,
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органов местного самоуправления, институтов гражданского общества, организ ап,ийИ фИЗИЧеСКИХ ЛИЦ В пределах их полномочий: ;l ;;;рЪБ"ЪJЙо"rr",o коррупции, втом чисЛе по выЯвлениЮ и послеДующемУ устранению прйчин коррупчйй"l"iоф"-лактика коррупции); б) по вьUIвлению, предупреждению, пресечению, расцрытию ирасследоВанию коррупционньгх правонарушений (борьба с порру.rц".й} ;Ё;;;""_мизации и (или) ликвидации послёдствий-коррупционнъtх правонарушений.В соответствии со ст. 13.3 Закона }lb 2тЗ-аЗ 
"р.*йц;;-й".чrruiразрабатъьвать и принимать меры по предупреждению коррупции.

меры по предупреждению коррупции, принимаемые в организации, моryтвкJIючать: определение подрЕвделений ипи доJDкностньIх лиц, ответственньIх за про-
филактику коррупционньIх и иньIх прав_онарушений; сотрудничество организации справоохранительными органамрI; р€вработку_ и внедрение в практику стандартов ипроцедур, направленньIх на обеспечение добросовестной рабоъы организации; при-н,Iтие кодекса этики и служебного поведениlI работнико" организации; предотвра-
щение и урегулирование конфликта интересов; недогtущение составления неофици-альной отчетности и использования поддельньгх докр{ентов.

Как следует из ст. 13.З Закона Jю 273-ФЗ, уrреждениrl (организации) обязаны
разрабатывать и приниматъ меры по предупреждеЕию коррупции.

Антикоррупционн€ш оговорка направлена на то, чЪЪЪь, стороны договора по-НИМаJIИ' ЧТО СОВеРШеНИе КОРРУПЦИОННЬIХ ПРаВОНаРУШеНИй недоtIустимо, и бЙи го-товы принимать рtr}умные меры по недоtt}ццению их_совер-.пr", (Mepir пЫ"рЪ"у-
преждению коррупции в организациях, )двержденные Минфудом РЬссЙи). 

- --,t--

Одппл из €штикорруIцц.онньD( мефпрЙтrrt, предписашъпс М*rоЙБ6*и реко-мендаIц,Iями по разработке и пршuIтию 1чрЬждеlп,lя (организаIцп.r) r.р.rо пре.ryпрежце-нию и противодействшо корругtrцд{, явJUIется введение в договоры, связ€lнные с хозя1-ствеr+той деятельно_стъю организации, стандартrrой аЕгикоррупIц4онной o.ouop*. 
---

с целью соблюдения норм антикоррупционного законодателъства, предотвра-
щениlI, пресечения коррупционньIх правонарушений в образовur.п"пы,йъ;о;"-
ях разработаны ПоложениrI о контрактном управJUIющем (контрактной службе), всоответствии с которыми в закJIючаемые с контрагентами договоры должна вкJIю-чаться антикоррупционная оговорка.

Вместе с тем, проверка покiLзала. что ТС кВишенкa>) при закJIючении договорас регион€tпьным оператором не учтены вышеук€lзанные нормы федераьного законо-дательства, в том числе с целью соблюдения требований Бюджетного кодекса Рос-сийской Федерации, Закона м .i4-ФЗ и Закона }lb 273-Фз ; ;йъ; ооО <ЭкоЦентр>не направлены соответствующие р€tзногласшI относительно содержания данного до-говора.
Помимо этого, Федеральным законом от 28.12.20|6 J\b 489-ФЗ ко внесении из-менений в статью 31 Федерiшьного закона <о контрактной системе В сфере закупоктоваров, работ. усJryг для обеспечениrI государственньIх и муниципutльньrх Еужд)внесены изменения в п. 7 ч. 1 ст. З i Закона }ф 44_ФЗ, который изложен в следующей

РеДаКЦИИ: (оТсУтствие у }п{астника закупки - физического лица либо v очпо"frrrБо",членов коллеги€tльного исполнительного органа, лица. исполшIющего функции aд"-ноличного исполнительного органа. цпи главного б]о<галтера юридического лица -УЧасТника ЗакУпки суДиМосТи За ПресТУIIления в сфере экономики и (или) .rр..й]r.-ния, предУсмоюенные статъямрi 289, 290,291,29\.l Уголовного кодекса РоссийскойФедерации (за искJIючением лиц, у которъtх такм судимость погаrrтена или снята), атакже неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде ли-шения права занимать определенные должности или заниматься определенной дея-тельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением рабоrr, оп*uйa,n
УСJryГИ, ЯВJUIЮЩИХСЯ ОбЪеКТОМ ОСУЩеСТВJUIеМой закупки, и административного нака-зания в виде дискв€tлификации>.
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Также, Yказанным законом ч. 1 ст. з1 Закона Ns 44-ФЗ допоJIнена шунктом 7,1, в

соотВеТстВИИскоТорым]лIасш{икЗЕlкУпки-юриДическоеJIицо,котороеВтечение
двух лет до момента податIи зrulвки на ]л{астие в заюrпке не бьшrо привлечено к адддI-

йьrрчr""ной ответственности за совершение административного правонарушения"

предусмо"р.r"о.о "rй"* 
19.28 Кодекса Российской Федеращ{и об административ-

нъIх пр авоIIарушени,D(.
Однако, шри закIIючении NrуниципttJьЕым заказчиком - ТС Вишенка жазанного

договора проверка соответствия )л{астника захqдIки указанIъIм требованиям з€жоЕа

не проводипасъ.
Выявленные нарушениJI з€lконности обуоловлены недостаточным из)Еением

требований законодатеJIьства в рассмац)иваемой сфере правоотношений,

на основzlнии изложенного, в цеJIл( обеспечения верховенства заксна,

единообразЕого его шримеЕениrt, единства и )дФеIшеЕая законIIости, з,шIиты пр€lв и

свобод человека и грaDкданина, а также охраняемьж законом интересов общества и

государства, руководствуясь ст.24ФедерапьЕого законакО прокуратуреРоссийской

Федерациш>, 
трЕБую:

1. Рассмотреть настоящее представление безотлагатеJIъно, пршuIть конкретные

меры по устрtшению догtуIценн"* "uруrенлй 
закона, их причин и условий, им crro-

.о6."uу.чй и недопуIцению ук€lз€шньж нарушешlй впредь,

2. Наогояцее цредставJIение р€юсмотреТЪ С )л{utстием цредстitвитеJIя IIрокуратуры

рйой заблаговременно известив о времени и месте_рассмо-црJниядредставлени*

3. Рассмотреть вопрос о привлечении к дисIIиIIJIинарной ответственности лиIL

виновньD( в yкzlЗaHнblx в представлении нарушени,tх за.кона,

а- О флшягъгх *"pu" 
"ообпщтьз 

прOryýацдру района в устаIаоJлеfiцьш_ЗакQн9l\4

месяшй срок.

Прокурор района

старший советник юстиции Щ.А. ШебаJIков

i-

t

В.П. Бозоев, тел. 3-18-38


